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HOTARAREAnNr. 73/2020
privind solutionarea plangerii prealabile formulate de Federatia pentru Protectia Animalelor si
Mediului Tulcea, impotriva HCL Geoagiu nr. 32/2014

Consiliul Local al orasului Geoagiu, judetul Hunedoara;

Avand in vedere proiectul de hotarare nr. 72/16.06.2020, referatul de aprobare al
primarului orasului Geoagiu nr. 73/16.06.2020, cu privire la solutionarea plangerii prealabile
formulate de Federatia pentru Protectia Animalelor si Mediului Tulcea, impotriva HCL Geoagiu
nr. 32/2020, in sensul respingerii acesteia, raportul Secretarului nr. 74/17.06.2020, precum si
avizele favorabile ale comisiilor de specialitate ale consiliului local nr. 4653/25.06.2020, nr.
4660/25.06.2020 si nr. 4666/25.06.2020;

Persoana vatamata: Federatia pentru Protectia Animalelor si Mediului, cu sediul 1n
Tulcea, strada Aleea Merisor, bl. A3, sc. B, ap.4, jud. Tulcea, adresa de corespondenta: Tudor
Vladimirescu, str. Brailei, nr. 83, jud. Braila

Fara a indica temeiul legal a formulat o plangere prealabild privind nelegalitatea art. 3 din
HCL nr. 32/2017 privind aprobarea infiintarii Serviciului Public de Gestionare a cainilor fara
stapan din orasul Geoagiu, aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului
Public de Gestionare a cainilor fara stapan, a caietului de sarcini si a contractului de delegare a
gestiunii acestui serviciu, prin care solicita anularea acestui act administrativ, illegal, intrucat
incalca prevederile : art. 122 alin. 1 din Constitutia Romaniei, art. 80, 81 din Legea nr. 24/2000,
art. 2 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, OUG nr.
155/2001 si HGR nr. 1059/2013, art. 2 alin. 4 din OUG nr. 155/2001 raportat la art. 8 din HG
1059/2013 si art. 12 alin. 5, art. 45 alin. 3 din HG 1059/2013.

Consiliul local al orasului Geoagiu retine urmatoarele :

Consideram o eroare materiald faptul ca FPAM formuleaza plangerea prealabild impotriva
HCL Geoagiu nr. 32/2017, intrucét aceasta hotarare se refera la aprobarea Programului anual de
achizitii publice al orasului Geoagiu pe anul 2017, in fapt, intelegand sa conteste HCL Geoagiu
nr. 32/2014 privind aprobarea infiintarii Serviciului Public de Gestionare a cainilor fara stapan din
orasul Geoagiu, aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului Public de
Gestionare a cainilor fara stdpan, a caietului de sarcini si a contractului de delegare a gestiunii
acestui serviciu.

Prin HCL Geoagiu nr. 25/ 28.03.2012 s-a aprobat asocierea Orasului Geoagiu cu Judetul
Hunedoara si unele unitati administrativ teritoriale din judet, in vederea constituirii Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara ’Serviciul judetean pentru ocrotirea animalelor fara stapan™.

Scopul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard “Serviciul judetean pentru ocrotirea
animalelor fara stapan”, conform Statutului este gestionare cainilor cu si fara stapan din judet, in
conformitate cu legislatia tari noastre precum si cu legislatia europeana, cu referire in mod special
la dispozitiile Legii 258/2013 cu modificarile ulterioare, O.U.G. 155/2001 cu modificarile
ulterioare, Legea 205/2004 cu modificarile ulterioare, Hotararea 1059/2013 cu modificarile
ulterioare. Asociatia functioneaza ca operator in cadrul tuturor U.A.T —urilor asociate, fondatoare
si aderente prin incheierea de contracte de delegare a gestiuni, functionand ca un serviciu de
interes public de gestionare a cainilor fara stapan.

Serviciul pentru gestionarea cainilor fara stapan face parte din categoria serviciilor de
administrare a domeniului public si privat al unei unitati administrativ-teritoriale.
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Conform prevederilor art. 11 din Legea 215/2001 a administratiei publice locale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,:

(1)Doud sau mai multe unitati administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele
competentelor autoritatilor lor deliberative §i executive, sa coopereze §i sa se asocieze, in
conditiile legii, formand asociatii de dezvoltare intercomunitard, cu personalitate juridicd, de
drept privat si de utilitate publica. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara sunt de utilitate
publica, prin efectul prezentei legi, prin derogare de la prevederile Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
246/2005.

(2)Asociatiile de dezvoltare intercomunitara se constituie in conditiile legii, in scopul
realizarii in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori al furnizarii in
comun a unor servicii publice.

Prin urmare Asociatiile de dezvoltare Intercomunitara se constituie in baza OG 26/2000
privind asociatiile si fundatiile, insa reprezintd o forma speciald de asociere intre unitati
administrativ-teritoriale pentru furnizarea in comun a unor servicii publice, forma de organizare
care presupune o utilizare judicioasa si transparentd a fondurilor publice.

Deci, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “Serviciul judetean pentru ocrotirea
animalelor fara stapan” este o asociatie infiintatd exclusiv pentru a presta serviciul public de
gestionare a cainilor fara stapan de pe raza administrativ-teritoriald a 50 de localitati din judetul
Hunedoara, infiintata in baza dispozitiilor Legii nr. 215/2001, coroborate cu cele ale OG nr.
26/2000, care este supusa controlului financiar al Curtii de Conturi, fiind un organism de drept
public, atdt veniturile, cat si cheltuielile fiind publice. Fiecare unitate administrativ-teritoriala,
membra a asociatiei, plateste o cotizatie anuald, aprobata prin hotarare a consiliului local, care
reprezintd o cheltuiala mult mai redusa decat cea aferentd punerii in functiune a unui Serviciu
Public de Gestionare a cinilor fara stapan propriu, care presupune infrastructura pentru cazarea si
ingrijirea animalelor, dotare corespunzatoare, personal angajat, contracte de servicii medicale,
asigurarea nevoilor de baza ale animalelor.

Conform prevederilor art.2 din Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fard stapan,
aprobate prin HG 1059/2013, serviciu specializat pentru gestionarea cainilor fara stapan este un
serviciu de utilitate publica, infiintat la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv al
subdiviziunilor acestora, in conditiile legii, de consiliul local, respectiv de Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, in scopul gestionarii cainilor fara stapan de pe raza unitatii administrativ-
teritoriale respective, iar operator al serviciilor specializate pentru gestionarea cdinilor fara stapan
este persoana juridica, de drept public sau privat, care are competenta si capacitatea de a
presta servicii in domeniul protectiei animalelor si careia i s-a delegat, incredintat sau

concesionat, in conditiile legii, realizarea activitatii de gestionare a cainilor fara stapan. Serviciile
specializate pentru gestionarea cainilor fara stapan, infiintate potrivit art. 1 alin. (1) din OUG
155/2001, desfasoara activitatea de gestionare a cainilor fara stapan pe raza unitatilor
administrativ-teritoriale, respectiv a subdiviziunilor acestora, la nivelul carora au fost infiintate, si,
teritoriale cu care se invecineaza.

Potrivit dispozitiilor art. 8 din OUG nr. 34/2006 privind achizitiile publice, in vigoare la
data adoptarii HCL Geoagiu nr. 32/2014,

Este autoritate contractanta in sensul prezentei ordonante de urgenta:

a)oricare organism al statului - autoritate publica sau institutie publica - care actioneaza la
nivel central ori la nivel regional sau local;
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b)oricare organism de drept public, altul decat unul dintre cele prevazute la lit. a), cu
personalitate juridica, care a fost infiintat pentru a satisface nevoi de interes general fara caracter
comercial sau industrial si care se afla cel putin in una dintre urmatoarele situatii:

- este finantat, in majoritate, de catre o autoritate contractanta, astfel cum este definita la
lit. a), sau de catre un alt organism de drept public;

- se afld in subordinea sau este supusa controlului unei autoritati contractante, astfel cum
este definita la lit. a), sau unui alt organism de drept public;

- in componenta consiliului de administratie/organului de conducere sau de supervizare
mai mult de jumatate din numarul membrilor acestuia sunt numifi de cétre o autoritate
contractantd, astfel cum este definita la lit. a), sau de catre un alt organism de drept public;

c)oricare asociere formata de una sau mai multe autoritati contractante dintre cele
prevazute la lit. a) sau b);

Prin urmare Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “’Serviciul judetean pentru ocrotirea
animalelor fara stapan” Hunedoara are calitate de autoritate contractanti, iar atribuirea
contractului de gestiune a Serviciului Public de Gestionare a cdinilor fara stapan din orasul
Geoagiu se face direct in baza prevederilor art. 12 alin. 2 si art. 13 din REGULAMENTUL-
CADRU din 15 iunie 2004 de organizare si functionare a serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, aprobat prin HG 955/2004, coroborat cu prevederile
art. 15 alin. 1 din OUG nr. 34/2006.

Mai mult, avand in vedere invocarea dispozitiilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, retinem urmatoarele:

Art. 10: Au calitatea de entitati contractante, in sensul prezentei legi, urmatoarele
entitati, cu conditia sa exercite una dintre activitatile previazute in anexa nr. 2 si sa atribuie un
contract de concesiune pentru exercitarea uneia dintre activitatile respective:

a)autoritdtile contractante;

b)intreprinderile publice;

c)oricare subiecte de drept, altele decét cele prevazute la lit. a) si b), care functioneaza pe
baza unor drepturi exclusive sau speciale acordate pentru exercitarea uneia dintre activitatile
prevazute in anexa nr. 2.

In anexa nr. 2 la Legea 100/2016 sunt enumerate activititile din domeniul gazelor si
energiei termice, energiei electrice, apei, transporturilor, porturilor si aeroporturilor, postei,
petrolului si gazelor, carbunilor si altor combustibili solizi. Orasul Geoagiu nu se regaseste printre
entitatile contractante definite de art.10, alin (1), lit. a) si nici activitatea de gestionare a cainilor
fara stapan nu se regaseste intre activitdtile respective, astfel incat nu este incident, In spetd, acest
act normativ.

Raportat la dispozitiile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, retinem prevederile
art. 31 potrivit carora:

”Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru atribuite de
o0 autoritate contractantd unei persoane juridice de drept privat sau de drept public in cazul in care
sunt indeplinite cumulativ urméatoarele conditii:

a)autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauzd un control similar
celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b)mai mult de 80% din activitdtile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care 1i sunt incredintate de catre autoritatea contractantd care o controleaza
sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractanta;

c)nu exista participare privatd directa la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror
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existentd este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu exercita
o influenta determinantd asupra persoanei juridice controlate.

(2)In sensul alin. (1) lit. a), se considerd ci o autoritate contractantd exercitd asupra unei
persoane juridice un control similar celui pe care il exercitad asupra propriilor departamente sau
servicii atunci cand exercitd o influentd determinantd atat asupra obiectivelor strategice, cat si
asupra deciziilor importante ale persoanei juridice controlate; un astfel de control poate fi exercitat
si de o alta persoana juridicd, ea insdsi controlatd in acelasi mod de cétre autoritatea contractanta.”

Deoarece Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “Serviciul judetean pentru ocrotirea
animalelor fara stapan” Hunedoara indeplineste cumulativ prevederile art. 31, alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 a achizitiilor publice, autoritatea contractantd nu are obligatia aplicarii legislatiei in
materia achizitiilor publice, si poate atribui direct contractul de gestionare a cainilor fard stapan
catre acest operator.

Raportat la aspectele prezentate rezultd indubitabil faptul ca Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara “Serviciul judetean pentru ocrotirea animalelor fard stdpan” Hunedoara este o
persoana juridica de drept privat, asociatie de utilitate publica infiintata exclusiv pentru a presta
serviciul public de gestionare a cainilor fard stipan de pe raza administrativ-teritoriala a 50 de
localitati din judetul Hunedoara, care este controlatd de uat-urile membre, intocmai cau un serviciu
public local, orice hotarare privind organizarea si functionarea acestei asociatii putand fi adoptata
de Adunarea Generald a Asociatilor numai in baza hotararilor favorabile ale consiliilor locale
membre.

Conform Actului Constitutiv: ” Asociatia functioneaza ca operator in cadrul tuturor U.A.T
—urilor asociate, fondatoare si aderente prin incheierea de contracte de delegare a gestiuni,
functionand ca un serviciu de interes public de gestionare a cainilor fara stapan”.

Exista o transparenta totald a veniturilor si cheltuielilor acestei asociatii, care sunt supuse
controlului la nivelul fiecdrui UAT membru si auditului Camerei de Conturi. Dotarea este
corespunzatoare si activitatea de gestionare a cainilor fara stdpan se defdsoara cu respectarea
strictd a dispozitiilor legale speciale si utilizarea eficienta a fondurilor publice.

In conformitate cu prevederile:

- art. 7 alin. (4) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;
- art. 11 din Legea 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv, art. 89 din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,
- art.2 si art. 3 din Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapan, aprobate prin HG
1059/2013,
- art. 12 alin. 2 si art. 13 din REGULAMENTUL-CADRU din 15 iunie 2004 de organizare si
functionare a serviciilor publice de administrare a domeniului public §i privat de interes local,
aprobat prin HG 955/2004, coroborat cu prevederile art. 15 alin. 1 din OUG nr. 34/2006;
- art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,

In temeiul art. 129 alin. 2 lit. ”d”, art. 139 alin. (1), art.196 alin.1 lit.”a” din OUG nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. — Respinge plangerea prelabila formulata de Federatia pentru Protectia Animalelor
si Mediului, cu sediul in Tulcea, strada Aleea Merisor, bl. A3, sc. B, ap.4, jud. Tulcea, privind
nelegalitatea art. 3 din HCL Geoagiu nr. 32/2014 privind aprobarea infiintarii Serviciului Public
de Gestionare a cainilor fara stapan din orasul Geoagiu, aprobarea Regulamentului de organizare
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si functionare a Serviciului Public de Gestionare a cainilor farad stipan, a caietului de sarcini si a
contractului de delegare a gestiunii acestui serviciu.

Art. 2. Prezenta hotdrare poate fi atacatd potrivit prevederilor Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificérile si completarile ulterioare, la Tribunalul Hunedoara -
Deva.

Art. 3. Prezenta hotarare se comunica :

- Institutiei Prefectului judetul Hunedoara;
- Primarului orasului Geoagiu;
- Federatiei pentru Protectia Animalelor si Mediului Tulcea;

Geoagiu, 26.06.2020
Presedinte de sedinta Contrasemneaza
Zaharie Nicolae Secretar General
jr. Cimpoesu Maria

Vot deschis. Hotarérea a fost adoptata cu 15 voturi ,pentru”, 0 ,impotriva”si 0 ,abfinere”.
Consilieri alesi: 15, consilieri prezenti: 15, cvorum necesar: 8



