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  PROIECT  DE  H O T Ă R Â R E  nr.  15/2023
privind  aprobarea Studiului de oportunitate pentru delegarea activităților serviciului de salubrizare ȋn cadrul sistemului de management integrat al deșeurilor in județul Hunedoara și a Planului tarifar pentru serviciile de salubrizare al județului Hunedoara 
           Consiliul local al oraşului Geoagiu, judeţul Hunedoara

 Examinând  referatul de aprobare al primarului orașului Geoagiu nr. 15/06.02.2023 prin care se propune aprobarea Studiului de oportunitate pentru delegarea activităților serviciului de salubrizare ȋn cadrul sistemului de management integrat al deșeurilor in județul Hunedoara și a Planului tarifar pentru serviciile de salubrizare al județului Hunedoara, în forma transmisă de ADI SIGD Hunedoara; 

Având în vedere  Nota de fundamentare a  ADI Sistemul Integrat de Gestionare a Deșeurilor județul Hunedoara nr. 400/03.02.2023 prin care se motivează necesitatea și oportunitatea aprobării Planului Tarifar, Studiului de oportunitate pentru delegarea activităților serviciului de salubrizare în cadrul SMID Județul Hunedoara și a anexelor, Strategiei de contractare, Regulamentului  Serviciului de salubrizare privind deșeurile menajere și similar din Județului Hunedoara și Documentației pentru atribuirea contractului de achiziție publică având ca obiect „Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare în zona de colectare 1 Brad + 2 Hațeg + 3 Centru, județul Hunedoara”, mandatarea Asociației să organizeze procedura de achiziție până la finalizarea acesteia, precum și mandatarea Președintelui să semneze contractul de delegare

Luând în considerare prevederile:

-art. 8, art. 9, art. 22, art. 29 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, republicată (r1), cu modificările şi completările ulterioare; 
- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităților, republicată cu modificările și completările ulterioare aduse de O.U.G. nr. 58/2016 pentru modificarea şi completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului achizițiilor publice, aprobată prin Legea nr. 174/2017 și de O.U.G. nr. 172/2020. 

-OUG 92/2021 privind regimul deșeurilor, care abrogă Legea nr. 211/2011, cu toate modificările şi completările ulterioare;

- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor şi deșeurilor de ambalaje, inclusiv Ordonanţa 1/2021;

-  Ordonanţa nr. 6/2021 privind reducerea impactului anumitor produse de plastic asupra mediului;

-  OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu.
În conformitate cu dispozițiile art. 129 alin. (2) lit. ”d”, alin. (7) lit. ”n”, art. 139 alin. (3) lit. ”g ”  și art. 196 alin. (1) lit. ”a” din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare;
HOTĂRĂŞTE

Art. 1  Se aprobă „Studiul de oportunitate pentru delegarea activităților serviciului de salubrizare ȋn cadrul sistemului de management integrat al deșeurilor în județul Hunedoara” întocmit de SC EPMC Consulting SRL, conform Anexei nr. 1 care face parte integrantă din prezenta hotărâre.


Art. 2. Se aprobă Planul tarifar pentru serviciile de salubrizare al județului Hunedoara, conform Anexei nr. 2care face parte integrantă din prezenta hotărâre.

Art. 3. Prezenta hotărâre poate fi atacată potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ  nr. 554/2004, cu modificările și completările ulterioare.

          Art. 4 .  Prezenta hotărâre se comunică:

· Instituţiei Prefectului – judeţul Hunedoara,

· Primarului oraşului Geoagiu, Serviciului Arhitect Şef,
· ADI SIGD HUNEDOARA
· Se aduce la cunoștință publica prin publicare pe site-ul www.geoagiu.ro
Geoagiu, 06.02.2023 

  INITIATOR,                                                                                             AVIZAT,

       Primar,                                                                                             Secretar General,

ec. Cărăguț Vasile                                                                                  Jr. Cimpoeșu Maria

Anexa nr. 1 la HCL GEOAGIU  nr. _____/ 2023
Studiul de oportunitate pentru delegarea activităților serviciului de salubrizare ȋn cadrul sistemului de management integrat al deșeurilor in județul Hunedoara
Prezenta anexă conține 188 file.

Geoagiu, 06.02.2023 

  INITIATOR,                                                                                             AVIZAT,

       Primar,                                                                                             Secretar General,

ec. Cărăguț Vasile                                                                                  Jr. Cimpoeșu Maria

Anexa nr. 2 la HCL GEOAGIU  nr. _____/ 2023
Planul tarifar pentru serviciile de salubrizare al județului Hunedoara
Prezenta anexă conține 4 file.

Geoagiu, 06.02.2023 

  INITIATOR,                                                                                             AVIZAT,

       Primar,                                                                                             Secretar General,

ec. Cărăguț Vasile                                                                                  Jr. Cimpoeșu Maria

       PRIMAR
Nr. 15/06.02.2023
REFERAT DE APROBARE

privind  aprobarea Studiului de oportunitate pentru delegarea activităților serviciului de salubrizare ȋn cadrul sistemului de management integrat al deșeurilor in județul Hunedoara și a Planului tarifar pentru serviciile de salubrizare al județului Hunedoara  
Elaborarea Studiului de Oportunitate este o cerinţă a Legii nr. 51/2006 republicată, cu modificările și completările ulterioare legea serviciilor comunitare de utilităţi publice, scopul acestuia fiind de a fundamenta şi stabili soluţiile optime de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.
Prin prezentul studiu se va realiza totodată și fundamentarea deciziei privind modalitatea de atribuire a contractului conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizițiile publice și a Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii. Studiul de Oportunitate se bazează pe rezultatele şi concluziile implementării Sistemului  de Management Integrat al Deşeurilor în Judeţul Hunedoara până la momentul actual.

La elaborarea Studiului de oportunitate privind activitatea de colectare și transport a deșeurilor municipale generate în judeţul Hunedoara au fost luate în considerare atât prevederile din Cererea de Finanțare şi Contractul de Finanţare aferente proiectului « Sistem de management integrat al deşeurilor ȋn judeţul Hunedoara » , cât și necesitatea implementării noilor prevederi legislative în domeniul gestiunii deșeurilor apărute de la data aprobării Cererii de Finanțare până în prezent și anume HG nr. 942/2017 privind aprobarea Planului Naţional de Gestionare a deşeurilor, OUG nr. 92/2021 privind regimul deşeurilor şi nu în ultimul rând, ale Hotărârii Consiliului Judeţean 184/01.07.2021 de aprobare a Planului Judeţean de Gestionare a Deşeurilor în judeţul Hunedoara, prin care se impune extinderea sistemului de colectare separată a deşeurilor municipale.

Activitățile serviciului de salubritate care fac obiectul delegării sunt:

· colectarea separată și transportul separat al deșeurilor municipale și a deșeurilor similare provenind din activități comerciale din industrie și instituții, inclusiv fracții colectate separat, fără a aduce atingere fluxului de deșeuri de echipamente electrice și electronice, baterii și acumulatori;
· operarea staţiilor de transfer din zonele Brad şi Haţeg și 
· sortarea deșeurilor colectate separat ȋn cadrul staţiei de sortare Brad;

Activitățile viitorului serviciu de salubrizare enunțate mai sus sunt în conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2006 republicată privind serviciul de salubrizare a localităților, art.2, alin. 3.

Categoriile de deșeuri care fac obiectul prezentului Studiu de oportunitate și fundamentare a contractului/contractelor de delegare cu viitorul/viitorii operatori sunt:

· deșeuri menajere, respectiv fracțiile de deșeuri reciclabile (hârtie/carton, plastic, metal, sticlă), biodeşeuri (verzi şi alimentare), deșeuri voluminoase, deșeuri periculoase, deșeuri reziduale;
· deșeuri similare provenind din activități comerciale, din industrie și instituții, respectiv fracțiile de deșeuri reciclabile (hârtie/carton, plastic, metal, sticlă), biodeșeuri, deșeuri voluminoase, deșeuri reziduale);

În ceea ce priveşte modul de colectare al deşeurilor, „Opţiunea  3 – sistem combinat de colectare” este cea recomandată, și anume opțiunea 3.3. 

Astfel, se propune:

· colectarea din uşă în uşă (în zonele urbane de case cât și în zonele rurale, în europubele de volume diferite) şi în puncte fix (în zonele urbane/rurale de blocuri și zone urbane centrale, în eurocontainere) pentru deşeurile reziduale; 

· colectarea în puncte fixe (în zonele urbane/rurale de blocuri și zone urbane centrale, precum și pe platformele amenajate în cadrul UAT-urilor, în eurocontainere sau igloo-uri) pentru deșeurile din sticlă;

· colectarea din ușă în ușă (în zonele urbane cu case şi în zonele rurale, în saci menajeri de culori diferite) şi în puncte fixe (în zonele urbane/rurale de blocuri și zone urbane centrale, precum și pe platformele amenajate în cadrul UAT-urilor, în eurocontainere) pentru deşeurile reciclabile de hârtie/carton și plastic/metal.
· colectarea din uşă în uşă (în zonele urbane cu case, în saci menajeri) pentru deşeurile biodegradabile verzi.
· colectarea din ușă în ușă (în zonele urbane cu case, în pubele) şi în puncte fixe (în zonele urbane de blocuri și zone urbane centrale, în eurocontainere) pentru biodeşeuri (la momentul introducerii colectării acestei fracţii).
Frecvența de colectare a deșeurilor va fi adaptată fracției colectate, specificității punctelor de colectare și mediului urban/rural.

În concluzie, se va asigura colectarea următoarelor fracții de deșeuri municipale:

· deșeurile menajere pe 5 fracții: reziduale, hârtie/carton, plastic/metal, sticlă, deșeuri biodegradabile verzi (doar de la case urban) şi, începând din 2024 şi biodeşeurile (de la case şi blocuri urban);
· deșeuri similare și deșeurile din piețe pe 5 fracții: reziduale, hârtie/carton, plastic/metal, sticlă, biodeşeuri (începând din 2024);
· fluxuri speciale de deșeuri: periculoase și voluminoase, 
Operatorul de salubrizare va furniza vehicule destinate exclusiv colectării diferitelor fracții de deșeuri menajere și similare, iar pentru evidențierea provenienției lor (populație sau operatori economici), se va putea dota fiecare vehicul cu sistem de identificare a containerelor (volumul și categoria de deșeu) și utilizatorului. De asemenea, va putea dota fiecare containere furnizat, precum și pe cele furnizate de autoritatea contractantă cu echipamente de identificare, care să poată fi „citite” de senzorii de pe vehiculele de colectare.

Operatorul de salubrizare va asigura și vehiculele necesare pentru colectarea următoarelor categorii de deșeuri: voluminoase, deșeuri periculoase menajere.

Conform recomandărilor din capitolele 5.3 şi 7.4, pentru realizarea serviciului de colectare şi transport a deşeurilor municipale la nivelul întregului județ se recomandă delegare prin 2 contracte de delegare, pentru cel mult 2 operatori, care vor acoperi astfel judeţul:

-
Contract 1 - 1 operator pentru zonele 1 Brad, 2 Haţeg şi 3 Centru 

-
Contract 2 - 1 operator pentru zona 4 de colectare Valea Jiului
Durata propusă pentru contractul/contractele de delegare a serviciilor de colectare şi transport a deşeurilor municipale, transfer și sortare este de 10 ani.
Faţă de considerentele prezentate am iniţiat un proiect de hotărâre pe care vi-l supun spre dezbatere şi aprobare.

Primar,

ec. Cărăguţ Vasile
JUDETUL  HUNEDOARA
 ORASUL GEOAGIU

            Secretar
       Nr. 15/ 06.02.2023                                 

R A P O R T

privind  aprobarea Studiului de oportunitate pentru delegarea activităților serviciului de salubrizare ȋn cadrul sistemului de management integrat al deșeurilor in județul Hunedoara, a Planului tarifar pentru serviciile de salubrizare al județului Hunedoara 
Analizand proiectul de hotatare si referatul de aprobare al primarului Orasului Geoagiu cu privire la aprobare  Studiului de oportunitate pentru delegarea activităților serviciului de salubrizare ȋn cadrul sistemului de management integrat al deșeurilor in județul Hunedoara, a Planului tarifar pentru serviciile de salubrizare al județului Hunedoara, se constată ca acestea sunt intocmite in spiritul legii.
Elaborarea Studiului de Oportunitate este o cerinţă a Legii nr. 51/2006 republicată, cu modificările și completările ulterioare legea serviciilor comunitare de utilităţi publice, scopul acestuia fiind de a fundamenta şi stabili soluţiile optime de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.

Prin prezentul studiu se va realiza totodată și fundamentarea deciziei privind modalitatea de atribuire a contractului conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizițiile publice și a Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii. Studiul de Oportunitate se bazează pe rezultatele şi concluziile implementării Sistemului  de Management Integrat al Deşeurilor în Judeţul Hunedoara până la momentul actual.

La elaborarea Studiului de oportunitate privind activitatea de colectare și transport a deșeurilor municipale generate în judeţul Hunedoara au fost luate în considerare atât prevederile din Cererea de Finanțare şi Contractul de Finanţare aferente proiectului « Sistem de management integrat al deşeurilor ȋn judeţul Hunedoara » , cât și necesitatea implementării noilor prevederi legislative în domeniul gestiunii deșeurilor apărute de la data aprobării Cererii de Finanțare până în prezent și anume HG nr. 942/2017 privind aprobarea Planului Naţional de Gestionare a deşeurilor, OUG nr. 92/12021 privind regimul deşeurilor şi nu în ultimul rând, ale Hotărârii Consiliului Judeţean 184/01.07.2021 de aprobare a Planului Judeţean de Gestionare a Deşeurilor în judeţul Hunedoara, prin care se impune extinderea sistemului de colectare separată a deşeurilor municipale.

Activitățile serviciului de salubritate care fac obiectul delegării sunt:

•
colectarea separată și transportul separat al deșeurilor municipale și a deșeurilor similare provenind din activități comerciale din industrie și instituții, inclusiv fracții colectate separat, fără a aduce atingere fluxului de deșeuri de echipamente electrice și electronice, baterii și acumulatori;

•
operarea staţiilor de transfer din zonele Brad şi Haţeg și 

•
sortarea deșeurilor colectate separat ȋn cadrul staţiei de sortare Brad;

Activitățile viitorului serviciu de salubrizare enunțate mai sus sunt în conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2006 republicată privind serviciul de salubrizare a localităților, art.2, alin. 3.

Categoriile de deșeuri care fac obiectul prezentului Studiu de oportunitate și fundamentare a contractului/contractelor de delegare cu viitorul/viitorii operatori sunt:

•
deșeuri menajere, respectiv fracțiile de deșeuri reciclabile (hârtie/carton, plastic, metal, sticlă), biodeşeuri (verzi şi alimentare), deșeuri voluminoase, deșeuri periculoase, deșeuri reziduale;

•
deșeuri similare provenind din activități comerciale, din industrie și instituții, respectiv fracțiile de deșeuri reciclabile (hârtie/carton, plastic, metal, sticlă), biodeșeuri, deșeuri voluminoase, deșeuri reziduale);

În ceea ce priveşte modul de colectare al deşeurilor, „Opţiunea  3 – sistem combinat de colectare” este cea recomandată, și anume opțiunea 3.3. 

Astfel, se propune:


colectarea din uşă în uşă (în zonele urbane de case cât și în zonele rurale, în europubele de volume diferite) şi în puncte fix (în zonele urbane/rurale de blocuri și zone urbane centrale, în eurocontainere) pentru deşeurile reziduale; 


colectarea în puncte fixe (în zonele urbane/rurale de blocuri și zone urbane centrale, precum și pe platformele amenajate în cadrul UAT-urilor, în eurocontainere sau igloo-uri) pentru deșeurile din sticlă;


colectarea din ușă în ușă (în zonele urbane cu case şi în zonele rurale, în saci menajeri de culori diferite) şi în puncte fixe (în zonele urbane/rurale de blocuri și zone urbane centrale, precum și pe platformele amenajate în cadrul UAT-urilor, în eurocontainere) pentru deşeurile reciclabile de hârtie/carton și plastic/metal.


colectarea din uşă în uşă (în zonele urbane cu case, în saci menajeri) pentru deşeurile biodegradabile verzi.


colectarea din ușă în ușă (în zonele urbane cu case, în pubele) şi în puncte fixe (în zonele urbane de blocuri și zone urbane centrale, în eurocontainere) pentru biodeşeuri (la momentul introducerii colectării acestei fracţii).

Frecvența de colectare a deșeurilor va fi adaptată fracției colectate, specificității punctelor de colectare și mediului urban/rural.

În concluzie, se va asigura colectarea următoarelor fracții de deșeuri municipale:

•
deșeurile menajere pe 5 fracții: reziduale, hârtie/carton, plastic/metal, sticlă, deșeuri biodegradabile verzi (doar de la case urban) şi, începând din 2024 şi biodeşeurile (de la case şi blocuri urban);

•
deșeuri similare și deșeurile din piețe pe 5 fracții: reziduale, hârtie/carton, plastic/metal, sticlă, biodeşeuri (începând din 2024);

•
fluxuri speciale de deșeuri: periculoase și voluminoase, 

Operatorul de salubrizare va furniza vehicule destinate exclusiv colectării diferitelor fracții de deșeuri menajere și similare, iar pentru evidențierea provenienției lor (populație sau operatori economici), se va putea dota fiecare vehicul cu sistem de identificare a containerelor (volumul și categoria de deșeu) și utilizatorului. De asemenea, va putea dota fiecare containere furnizat, precum și pe cele furnizate de autoritatea contractantă cu echipamente de identificare, care să poată fi „citite” de senzorii de pe vehiculele de colectare.

Operatorul de salubrizare va asigura și vehiculele necesare pentru colectarea următoarelor categorii de deșeuri: voluminoase, deșeuri periculoase menajere.


Conform recomandărilor din capitolele 5.3 şi 7.4, pentru realizarea serviciului de colectare şi transport a deşeurilor municipale la nivelul întregului județ se recomandă delegare prin 2 contracte de delegare, pentru cel mult 2 operatori, care vor acoperi astfel judeţul:

-
Contract 1 - 1 operator pentru zonele 1 Brad, 2 Haţeg şi 3 Centru 

-
Contract 2 - 1 operator pentru zona 4 de colectare Valea Jiului

Durata propusă pentru contractul/contractele de delegare a serviciilor de colectare şi transport a deşeurilor municipale, transfer și sortare este de 10 ani.

Proiectul de hotărâre se întemeiază pe prevederile art. 8, art. 9, art. 22, art. 29 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, republicată (r1), cu modificările şi completările ulterioare; Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităților, republicată cu modificările și completările ulterioare aduse de O.U.G. nr. 58/2016 pentru modificarea şi completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului achizițiilor publice, aprobată prin Legea nr. 174/2017 și de O.U.G. nr. 172/2020, OUG 92/2021 privind regimul deșeurilor, care abrogă Legea nr. 211/2011, cu toate modificările şi completările ulterioare; Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor şi deșeurilor de ambalaje, inclusiv Ordonanţa 1/2021;  Ordonanţa nr. 6/2021 privind reducerea impactului anumitor produse de plastic asupra mediului;  OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

Competenta de adoptare a hotararii revine Consiliului local in baza dispozitiilor art. 129 alin. (2) lit. ”d”, alin. (7) lit. ”n”, art. 139 alin. (3) lit. ”g ”  și art. 196 alin. (1) lit. ”a” din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
In acest sens  propun dezbaterea si aprobarea proiectului de hotarare in forma prezentata.

Geoagiu, 06.02.2023                                                                                                

Secretar General
Jr. Cimpoeșu Maria
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