ROMANIA
JUDETUL HUNEDOARA
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI GEOAGIU

HOTARAREA nr. 10/2026
privind solutionarea plangerii prealabile formulate de doamna David Veronika impotriva HCL
Geoagiu nr. 184 /2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026

Consiliul Local al orasului Geoagiu, judetul Hunedoara;

Avand in vedere proiectul de hotdrare nr. 10/20.01.2026, referatul de aprobare al primarului
orasului Geoagiu nr. 10/20.01.2026, cu privire la solutionarea plangerii prealabile formulate de
doamna David Veronika impotriva HCL Geoagiu nr. 184 / 2025 privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale pentru anul 2026, in sensul respingerii acesteia, raportul Secretarului General nr.
10/20.01.2026, precum si avizele favorabile ale comisiilor de specialitate ale consiliului local
inregistrate sub nr. 24/29.01.2026, nr. 36/29.01.2026 si nr. 48/29.01.2026;

Retinand plangerea administrativa prealabila inregistrata la Primaria orasului Geoagiu sub nr.
234/13.01.2026

Persoana vatdmata: David Veronika, cu domiciliul in orasul Geoagiu, sat Aurel Vlaicu, nr.
140, jud. Hunedoara, CNP 2930109205563,

In baza dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare a formulat o plangere administrativa prealabild Tmpotriva
Hotararii Consiliului Local Geoagiu nr. 184 / 2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale
pentru anul 2026 prin care solicitd revocarea in parte a actului administrativ atacat si ajustarea
taxelor si impozitelor locale cu indicele de inflatie corespunzator anului 2025, pentru:

Exceptii de neconstitutionalitate:

- S-a nascut cadrul impunerii unor taxe si impozite majorate, ca urmare a aplicarii a noilor
valori impozabile si cote introduse prin Legea nr. 239/2025 coroborata cu OUG nr.
78/2025, a caror crestere i1 destabilizeaza grav bugetul familiei, afectandu-1 dreptul la un
nivel de trai decent (art. 47 din Constitutie)

- Dispozitiile OUG nr. 78/2025 incalca prevederile art. 115 alin. (6) din Constitutie;

Chiar dacd OUG-ul este prezentat ca ’procedural”/’de reglaj fin”, efectul real este cresterea
obligatorie si masivad a sarcinii fiscal locale pentru milioane de cetdteni. Aceasta afecteazd direct
indatorirea fundamentald si constituie o incalcare flagranta a art. 115 alin. (6) din Constitutie.

- Incalcarea principiului predictibilitatii si securititii juridice — art. 1 alin. (5) din
Constitutie;

Legea 239/2025 a fost publicata pe data de 15.12.2025 intrand in vigoare la 18.12.2025.

Modificarea Codului Fiscal cu efect de la 01.01.2026 anuntata si fortata in ultimele doua sdptamani
ale anului, incalca predictibilitatea fiscala — contribuabilii nu au putut planifica bugetul
familiei/activitatii economice. Aceasta afecteazd securitatea juridica si dreptul la un nivel de trai
decent

- Incilcarea principiului proportionalititii — proportionalitatea presupune ca orice ingerinta
in drepturi/indatoriri trebuie sa fie adecvata, necesard si proportionald cu scopul urmarit
(echilibru bugetar). Impactul asupra familiilor este excesiv: cresteri masive care pun in
pericol cheltuielile esentiale — hrana, educatie, sanatate- afectand dreptul la viata (art. 22
din Constitutie) si protectia familiei (art. 48).

Motive de nelegalitate:

- Hotararea nr. 184/2025, avand in vedere continutul ei si impactul pe care il are fata de
situatia patrimoniald a tuturor cetdtenilor din comuna Baia de Cris (probabil o eroare
material, fiind vorba de orasul Geoagiu), trebuia supusd procedurii de transparentd
decizionald (dezbatere publicd), deoarece este act administrativ, aspect care nu s-a
intamplat in cazul hotararii mentionate.



- De asemenea, hotararea nr. 184/2025 a fost adoptata fara a se face, in prealabil, o analiza
de suportabilitate si de impact asupra cetdtenilor.

- mentinerea hotdrarii in forma adoptatd de Consiliul local ar avea un efect negativ
nu doar In ceea ce priveste situatia patrimoniala a cetdtenilor din orasul Geoagiu,
ci si a bugetului UAT, care, in mod paradoxal, va scadea, intrucit, din cauza
impovararii excesive a cetdtenilor, se va ajunge in situatia unui grad de colectare a
taxelor si impozitelor locale foarte redus, ceea ce va genera blocaje bugetare si va
pune administratia locald in imposibilitate de a asigura anumite servicii de utilitate
publica pentru cetéteni.

Consiliul local al orasului Geoagiu retine urméatoarele :

- Consiliul local al orasului Geoagiu nu are competenta pentru a se pronunta cu privire la
exceptiile de neconstitutionalitate ale reglementérilor fiscale adoptate de autoritatile
administratiei publice centrale;

Prin Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 739/10.12.2025 - referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a Legii privind stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor
publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative, a fost legiferatd constitutionalitatea
Legii nr.239/2025 - privind stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si
pentru modificarea si completarea unor acte normative iar Curtea, respinge, ca neintemeiata, obiectia
de neconstitutionalitate §i constatd ca Legea privind stabilirea unor masuri de redresare si
eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative este
constitutionald In raport cu criticile formulate”.

- Cu privire la motivele de nelegalitate:

Conform prevederilor art. 139 alin. (2) din Constitutia Romaniei: Impozitele si taxele locale se
stabilesc de consiliile locale sau judetene, in limitele §i in conditiile legii.

Impozitele si taxele locale stabilite in conformitate cu prevederile legale, prin hotirare a
consiliului local constituie integral venituri proprii la bugetul local al Orasului Geoagiu.

Resursele banesti constituite din impozitele si taxele locale se utilizeaza pentru cheltuielile
publice a caror finantare se asigurd din bugetul local, in conditiile Legii finantelor publice locale si a
Legii bugetului de stat.

Cadrul normativ in domeniul impozitelor si taxelor locale este stabilit in Titlului IX, din
Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art. 491 alin. (1) din Codul fiscal, Consiliul local al Orasului Geoagiu a
adoptat HCL Geoagiu nr. 56 / 30.04.2025 privind indexarea cu rata inflatiei a impozitelor si taxelor
locale care constau intr-o anumita suma in lei sau care sunt stabilite pe baza unei anumite sume in lei,
precum si a amenzilor stabilite conform Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru anul 2026.

Raportat la publicarea In M. Of. nr. 1160 din 15 decembrie 2025 a Legii nr. 239/2025 privind
stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, a fost elaborat Proiectul de hotdrare nr. 184/16.12.2025 privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026, pentru care a fost deschisa procedura de
transparentd decizionala prin publicarea Anuntului nr. 69/16.12.2025, insotit de proiectul de hotarare,
referatul de aprobare si raportul compartimentului de specialitate.

Prin proiectul de hotarare nr. 184/2025 s-au stabilit valorile minime reglementate prin actele
normative — Legea 239/2025- pentru impozitele locale, iar impozitele si taxele care nu au afectate de
modificarile introduse prin Legea 239/2025, au fost majorate doar cu rata inflatiei pe anul 2024.

Proiectul de hotarare s-a aflat in procedura de transparenta decizionala din data de 16.12.2025
pana la data de 29.12.2025, ora 10.

Conform prevederilor art. 7 alin. 4 din Legea nr. 52/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare: La publicarea anuntului, autoritatea administratiei publice va stabili o perioada de cel
putin 10 zile calendaristice pentru proiectele de acte normative prevazute la alin. (2), pentru a primi
in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice.

Institutia noastra a stabilit perioada pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu
privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice, intre data de 16.12.2025 si 29.12.2025,



fiind respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, Insd in aceasta prioadd nu s-au inregistrat nici un fel de propuneri, sugestii sau opinii.

La data de 17 decembrie 2025 a fost emisa OUG nr.78/2025 pentru modificarea Legii nr.
239/2025 privind stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, prin care legiuitorul a adus modificari Codului fiscal
in ceea ce priveste modul de calcul al taxelor si impozitelor.

Prin OUG 78/2025 pentru modificarea Legii nr. 239/2025, Guvernul a stabilit cad hotararile
consiliilor locale privind impozitele si taxele locale aferente anului 2026 trebuie sa fie adoptate pana
la data de 31 decembrie 2025, prin convocarea de indata a sedintelor deliberative. Modificarea
intervine in contextul intarzierilor generate de parcursul legislativ al pachetului fiscal si de deciziile
Curtii Constitutionale, care au afectat calendarul initial de aplicare.

In acelasi timp, ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale au avut obligatia de a
transmite hotararile adoptate catre structurile teritoriale ale Ministerului Finantelor in termen de trei
zile lucratoare de la adoptare.

Mentiondm ca OUG nr. 78/17.12.2025 pentru modificarea Legii nr. 239/15.12.2025 privind
stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative introduce si o sanctiune noud pentru autoritdtile locale, respectiv in
cazul in care hotdrarile privind taxele si impozitele locale nu sunt adoptate n termen legal, pana cel
tarziu la data de 31 decembrie 2025, Ministerul Finantelor poate decide sistarea temporarda a
alimentdrii bugetelor locale cu cote defalcate din impozitul pe venit si sume destinate echilibrarii
bugetare.

Subliniem faptul ca OUG nr. 78/2025 este un act normativ cu putere de lege, ceea ce 1i permite
sd intervind asupra legislatiei existente pentru a raspunde unor situatii extraordinare a caror
reglementare nu poate fi amanata.

De asemenea la aceasta datda OUG nr. 78/2025 este valabild si ca urmare aplicabild chiar daca
a atras critici juridice severe, Insd nu existd o decizie de suspendare sau anulare din partea Curtii
Constitutionale.

Fatda de prevederile OUG nr. 78/2025 si ale OUG nr. 89/2025 s-a impus completarea
proiectului actului administrative, noul proiect fiind Inregistrat sub nr. 188/30.12.2025, insa
prevederile sale nu au suferit modificari substantiale, fiind introduse doar dispozitiile referitoare la
impozitarea cladirilor care sunt utilizate ca sere, solare, rasadnite, ciupercarii, silozuri pentru furaje,
silozuri si/sau patule pentru depozitarea si conservarea cerealelor incepand cu anul 2027 si adaugarea
literei ’s” la scutirile pe care le poate acorda consiliul local pentru cladiri.

Prin urmare, critica referitoare la lipsa procedurii de transparenta decizionalad este nefondata,
cu atat mai mult, cu cat dispozitiile legale — art. I din OUG nr. 78/2025 — obliga autoritatile locale sa
adopte pentru anul 2026, de indatd, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2025, hotarari ale consiliilor
locale cu privire la impozitele si taxele locale, la cotele si nivelurile stabilite pentru anul 2026, in
limitele si in conditiile prevazute de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, iar alin. (13) din Legea nr. 52/2003 prevede cd "Prin exceptie de la
prevederile alin. (2), in cazul reglementarii unei situafii urgente sau a uneia care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii unei
grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptarii si anterior
expirarii termenului prevazut de respectivul alineat.”

Neadoptarea hotararii privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026 ar fi
fost de naturd sd perturbe grav buna functionare a autoritdtii administrative locale si asigurarea
serviciilor publice pentru cetateni.

La nivelul Orasului Geoagiu s-a optat intotdeauna pentru cel mai scazut nivel al taxelor
locale, datorita conditiilor locale caracterizate prin lipsa veniturilor sau venituri foarte mici, persoane
varstnice §i numeroase persoane cu dizabilitdti, astfel incat majorarile anuale au fost facute doar in
limita ratei inflatiei, s-a optat pentru cele mai reduse cote si cea mai mare bonificatie.

Mai mult decat atdt, in orasul Geoagiu este incadratd la impozitare de rang III numai
localitatea Geoagiu, toate celelalte 10 sate apartinatoare fiind de rang V, astfel incét coeficientii de
corectie sunt ’1” sau chiar mai mici, pentru a mentine o povara fiscala suportabila la nivelul
veniturilor populatiei.



Tinidnd seama de costurile foarte mari ale investitiilor publice pe care trebuie sa le realizdm
pentru a asigura conditii de trai decente locuitorilor Orasului Geoagiu— drumuri asfaltate, retele
publice de alimentare cu apa si canalizare, extinderea retelelor de gaze naturale, extinderea retelelor
de iluminat public, modernizarea si dotarea cladirilor publice — cheltuieli care depasesc nivelul
zecilor de milioane de lei, este imposibil sa se mentina nivelul impozitelor locale pentru o gospodarie
sub valoarea de 100 — 200 lei/an.

Nivelul impozitelor si taxelor locale stabilite Tn orasul Geoagiu se incadreazd in limita de
suportabilitate din venituri situate la nivelul minim pe economie.

Din analiza atitudinii cetatenilor orasului Geoagiu fatd de nivelul impozitelor locale,
manifestatd in primele sdptimani ale anului 2026 prin prezenta masiva la ghiseele institutiei pentru
plata impozitelor locale, nu estimdm un grad mai scazut de colectare a impozitelor si taxelor locale.

Legislatia actuala fiscald nu impune niciunui Consiliu Local sa realizeze un studiu de impact,
asa cum se aratd In plangerea prealabild, o astfel de analizd de suportabilitate nefiind obligatorie 1n
sarcina autoritatilor locale.

Fata de considerentele prezentate, plangerea prealabila formulatd de doamna David Veronika
impotriva HCL Geoagiu nr. 184 / 2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul
2026 se dovedeste a fi nelegala si neintemeiata si va fi respinsa;

In conformitate cu prevederile:

- art. 7 alin. (4) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- art. XII, pct. 22 - 52 din Legea nr. 239 din 15 decembrie 2025 privind stabilirea unor masuri
de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte
normative;

-art. [, pct. 1 - 5 siart. I din OUG nr. 78/2025 pentru modificarea Legii nr. 239/2025 privind
stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative,

- art. VI pct. 2 si pet. 3 din OUG nr. 89/2025 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, precum si pentru
modificarea i completarea unor acte normative;

- Titlului IX, art. 453 - 494 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale HGR nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

- art. 27 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si
completarile ulterioare;,

In temeiul dispozitiilor art. 129, alin (2), lit. “b”, alin. (4), lit.”c”, art. 139 alin. (1), art.196
alin.1 lit.”a” din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completarile
ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. — Respinge plangerea prelabild formulata de doamna David Veronika, cu domiciliul in
orasul Geoagiu, sat Aurel Vlaicu, nr. 140, jud. Hunedoara, impotriva HCL Geoagiu nr. 184 /2025
privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026.

Art. 2. Prezenta hotardre poate fi atacatd potrivit prevederilor Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, la Tribunalul Hunedoara -
Deva.

Art. 3. Prezenta hotarare se comunica :

- Institutiei Prefectului judetul Hunedoara;
- Primarului orasului Geoagiu;
- doamnei David Veronika;

Geoagiu, 29.01.2026
PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA
Cismasiu Octav Mihai Secretar General

jr. Cimpoesu Maria



